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AUTO N. 10561

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual en razén al radicado 2011ER38664 del 05
de abril de 2011, realizo visita, de seguimiento y evaluacion el dia 23 de octubre de 2011, a la
IGLESIA CRISTIANA APOSTOLICA RIOS DE AGUA DE VIDA, identificada con NIT.
900048917-0, ubicada en la Calle 143 No. 46 -98 de la localidad de Suba de esta ciudad, con el
fin de verificar el cumplimiento de los niveles de ruido establecidos por la Resolucién 627 de
2006.

Que, en consecuencia, de la informacidén obtenida los dias de evaluacion de emisiones, la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 20715 del 20 de diciembre de 2011.

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual en razén al seguimiento del radicado
No, 2011EE165818 del 21 de diciembre de 2012, realizo visita, de seguimiento y evaluacion el
dia 19 de agosto de 2012, a la IGLESIA CRISTIANA APOSTOLICA RIOS DE AGUA DE VIDA,
identificada con NIT. 900048917-0, ubicada en la Calle 143 No. 46 -98 de la localidad de Suba
de esta ciudad, con el fin de verificar el cumplimiento de los niveles de ruido establecidos por la
Resolucion 627 de 2006.
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Que, en consecuencia, de la informacidén obtenida los dias de evaluacion de emisiones, la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 5272 del 01 de agosto de 2013.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, en consecuencia, de la informacidén obtenida los dias de evaluacion de emisiones, la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, emitieron los Conceptos Técnicos No. 20715 del 20 de diciembre de 2011 y 5272
del 01 de agosto de 2013.

Que el Concepto Técnico No. 20715 del 20 de diciembre de 2011, sefala en uno de sus
apartes lo siguiente

H(. . .)
9. CONCEPTO TECNICO

Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del predio receptor y afectado

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No. 9 de resultados, de acuerdo con el nivel
de emision de presion sonora o aporte de las fuentes 70.7 dB(A), generados por la actividad de
la iglesia “RIOS DE AGUA DE VIDA”; de conformidad con los parametros de emision
establecidos en la Resolucion 0627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No. 1 donde se estipula que para un Sector B.
Tranquilidad Ruido Moderado y subsector Zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional, hoteleria y hospedajes, los valores maximos
permisibles estan comprendidos ente 65 dB (A) en el horario diurno y 55 dB (A) en el horario
nocturno, se puede conceptuar que el generador de la emision INCUMPLE con los niveles
maximos de presiéon sonora permisibles aceptados por la norma, en el horario diurno para una
sector catalogado como ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS DELIMITADAS DE COMERCIO Y
SERVICIOS.

10. CONCLUSIONES

e La iglesia “RIOS DE AGUA DE VIDA” de acuerdo a la medicion registré un nivel de
emision de presion sonora de 70.7 dB(A), por lo que se concluye, que el generador
incumplié en el momento de la visita con los niveles permitidos en la Resolucién 627 de
2006, para un sector catalogado como ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS
DELIMITADAS DE COMERCIO Y SERVICIOS.
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e De acuerdo a los registrados de ruido, la unidad de Contaminacion por Ruido (UCR) el
grado de significancia el aporte contaminante de la “RIOS DE AGUA DE VIDA” es muy
alto.

e Dado que el funcionamiento de la iglesia “RIOS DE AGUA DE VIDA” , incumple la
normatividad de ruido vigente, se sugiere requerir al representante legal de la iglesia
‘RIOS DE AGUA DE VIDA” , para que implemente las medidas de control y mitigacion,
con el fin de dar cumplimientos a los limites de emision establecidos en la resolucién
mencionada anteriormente. (...)".

Asi mismo, en el Concepto Técnico No. 5272 del 01 de agosto de 2013, senala en uno de
sus apartes lo siguiente

“...)
9. CONCEPTO TECNICO

9.1 Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del establecimiento

Segun el uso del suelo y los niveles de presidn sonora generados por las cabinas localizadas
en iglesia Cristiana Amor y Restauracion ubicada en la Calle 143 No. 46-98 y de acuerdo con
los datos en la tabla de resultados obtenidos de la medicion de presion sonora se conceptua
que:

El generador de la emision esta INCUMPLIENDO con los niveles maximos permisibles
aceptados por la norma en el horario Diurno, segun los parametros de inmision establecidos
segun la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial
(MAVDT) un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado los valores maximos permisibles
estan comprendidos en 65 dB(A) en el horario diurno y los 55 en horario nocturno.

10. CONCLUSIONES

e FEl funcionamiento de las cabinas localizadas en la IGLESIA CRISTIANA RIOS DE
AGUA DE VIDA ubicado en Calle 143 No. 46 — 98; INCUMPLE, con los decibeles
permitidos para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado con un Nivel LeqQemision
de 69.02 dB(A) en horario Diurno y no registra actividad en horario nocturno.

e La emisién de ruido generado por las actividades de la iglesia tiene un grado de
clasificacion del impacto acustico de MUY ALTO impacto segun la Resolucion No. 0832
del 24 de Abril de 2000.

e Dado que la actividad desarrollada la IGLESIA CRISTIANA RIOS DE AGUA DE VIDA
continua con el INCUMPLIMIENTO con los parametros de ruido establecidos por la
resolucion 0627 de 2006 y Requerimiento 2011EE165818 del 21-12-2012, el presente
concepto técnico se remitira al grupo Juridico del grupo de ruido de la subdireccion de

3

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente para que
adopten las medidas pertinentes al caso. (...)".

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado
colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
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Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. (...)” (Subrayas y negrillas insertadas)

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental”. (...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los
procesos sancionatorios ambientales. (...)”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:
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“(...) Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

lil. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO
Conforme con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 20715 del 20 de diciembre de 2011
y 5272 del 01 de agosto de 2013, esta Autoridad Ambiental advierte presuntas transgresiones
al ordenamiento juridico y al ambiente, constitutivas de infraccion ambiental asi:

EN MATERIA DE RUIDO:

> RESOLUCION 627 DE 2006 (MMAVDT)'

Articulo 9°: Estandares maximos permisibles de emision de ruido. En la Tabla 7 de la
presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

La mencionada tabla 1 del articulo 9 de la resoluciéon antes sefalada, prescribe:

1 "Por |a cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental.”
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(...

fomas rmesidenciales o exclusvamente
destinadas para desamallo  habitacional,

hoteleria y hospedajes.

Sector B. Tranguilidad y
Ruido Mederado

Universdades, colegios, escuelas centros [:13 55

de estudio e investigacidn.

Pargues en zonas urbanas diferentes a los

pargues mecanicos al aire libra.

Por su parte los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995, compilado en el Decreto 1076 de
2015, articulos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.10, sefalan.

“ARTICULO 45. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la generacién de ruido que
traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de
presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

(...

ARTICULO 51. Obligaciéon de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de fuentes
de emisién de ruido que pueda afectar el medioambiente o la salud humana deberan emplear
los sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las
zonas aledafas habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

(..)

Que, por otra parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, con fecha del 20 de febrero de 2008, radicacidn numero: 11001-03-26-000-2001-
00062- 01(21845), consejera ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR considero lo
siguiente:

“...)

Asi, el acto administrativo, a la luz de la ley colombiana es una manifestacion de
voluntad, mejor se diria de la intencién, en virtud de la cual se dispone, se decide, se
resuelve una situacién o una cuestion juridica, para como consecuencia, crear, modificar
o extinguir una relacion de derecho”. Bajo este mismo lineamiento la jurisprudencia de
esta Corporacion, en relacion con las circulares de servicio, como lo es el oficio acusado

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

-a proposito del control jurisdiccional previsto por el articulo 84 del C.C.A. en comento-,
ha hecho varios y reiterados pronunciamientos en el sentido de que dichas circulares
son de conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuando
contienen una decision de la autoridad administrativa capaz de producir efectos
juridicos, de suerte que puedan tener fuerza vinculante. Siguiendo estos lineamientos de
la jurisprudencia de la Corporacioén, resulta claro que siempre que exista una
manifestacion unilateral de la voluntad de la Administracién o de un sujeto diferente, en
gjercicio de la funcion administrativa a él atribuida conforme a la ley, que tenga caracter
decisorio, es decir, que produzca efectos juridicos, en cuanto cree, modifique o extinga
situaciones juridicas, habra un acto susceptible de ser demandado ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, para que ésta se pronuncie sobre su legalidad. No
importa, como se aprecia, la calificacion formal de la decisién que se demanda; la misma
podria denominarse “acto administrativo”, “resolucién”, “circular” o de cualquier otra
manera; puesto que lo determinante es que contenga los elementos referidos y de ser
asi, resulta procedente el juicio de legalidad que se proponga ante esta jurisdiccion.

(..)

Que de acuerdo con los Conceptos Técnicos Nos. 20715 del 20 de diciembre de 2011 y 5272
del 01 de agosto de 2013, las fuentes de emisién de ruido fueron sistema de amplificacion de
sonido con dos (2) parlantes, y seis (6) cabinas, ubicado en la Calle 143 No. 46 - 98 de la
Localidad de Suba de esta ciudad, incumple presuntamente con la normatividad ambiental
vigente en materia de ruido, ya que presentaron un nivel de Emision de Ruido de 69.2 dB(A) en
una Zona Residencial y en horario diurno, sobrepasando el estdndar maximo permisible de
niveles de emisién de ruido establecidos en el articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion 627 del
07 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en concordancia con el Decreto 948 de 1995, en sus
articulos 45 y 51, hoy compilados en el Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.5.1.54. y
2.2.5.1.5.10. Que de conformidad con los parametros establecidos en el articulo 9 Tabla No. 1
de la Resolucion 627 de 2006, se establece que, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado, Subsector Zona Residencial el estandar maximo permitido de Emisién de Ruido en
Horario Nocturno es de 55 decibeles y en Horario Diurno es de 65 decibeles.

Verificado la pagina Web del Ministerio del interior http://arncbpm.mininterior.gov.co/? se pudo
constatar que la IGLESIA CRISTIANA APOSTOLICA RIOS DE AGUA DE VIDA, identificada
con NIT. 900048917-0, con resolucion de reconocimiento de personeria juridica No, 390 del 08
de abril de 1996, se encuentra inscrita en el Registro Publico de Entidades Religiosas,
representada Legalmente por el Sefior OVIDIO SIMBAQUEVA FONSECA identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 17077741, con domicilio en Bogota D.C.

El procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para Iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente caso se
encuentra que existe una aparente vulneracion al medio ambiente, toda vez que existen
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mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir el incumplimiento normativo
ambiental.

Asi las cosas, atendiendo a los dispuesto con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta
Secretaria dispone Iniciar el Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra la empresa
IGLESIA CRISTIANA APOSTOLICA RIOS DE AGUA DE VIDA, identificada con NIT.
900048917-0, localizada en el Calle 143 No. 46 — 98 de Bogota D.C., con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
precitado Concepto Técnico.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resoluciéon 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 2022 y 689 del 3 de mayo de 2023,
de la Secretaria Distrital de Ambiente y, en la que se delegd en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra la IGLESIA CRISTIANA APOSTOLICA RIOS DE AGUA DE VIDA,
identificada con NIT. 900048917-0, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al IGLESIA
CRISTIANA APOSTOLICA RIOS DE AGUA DE VIDA, identificada con NIT. 900048917-0,
localizada en el Calle 143 No. 46 — 98 de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO. Al momento de la notificacion se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
de los conceptos técnicos 20715 del 20 de diciembre de 2011 y 5272 del 01 de agosto de
2013.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2013-1696, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo NO procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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